ROMANIA
JUDETUL SALAJ
CONSILIUL JUDETEAN .
PROIECT DE HOTARARE
pentru modificarea tarifelor aplicabile serviciului public de salubrizare al judetului Silaj

Consiliul Judetean Silaj, Intrunit in sedintd ordinara;

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr.761 din 20.01.2020 a Presedintelui Consiliului judetean;

- Raportul de specialitate comun nr.760 din 20.01.2020 al Directiei investitii §i programe
publice si al Directiei economice;

- HCJ Salaj nr.4/31.01.2015 privind atribuirea contractului de delegare prin concesionare a
gestiunii Serviciului Public de Salubrizare al judetului Silaj;

- prevederile Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- prevederile art.8 alin.(3) lit. k) din Legea serviciilor comunitare de utilitii publice
nr.51/2006, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

- prevederile art.4 si art.7 din Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr.101/2006,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

- prevederile OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificirile si completarile
ulterioare; :

- prevederile Ordinului nr.109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitifile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor;

- prevederile art.173 alin. (1) lit. d) si alin.(5) lit. m) din OUG nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu completdrile ulterioare.

In temeiul art.196 alin. (1) lit. a) din QUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
completdrile ulterioare,

HOTARASTE

Art. 1. Se modifica tarifele aplicabile serviciului public de salubrizare al judetului Salaj, la
valoare de:

» tarif depozitare: 142,54 lei/tona;
» tarif compostare: 20,53 lei/tona;
> tarif sortare: 61,32 lei/tona;
» tarif transfer: 56,46 lei/tond.

Art. 2. Contractul de delegare nr.1865/2015 privind concesionarea gestiunii serviciului
public de salubrizare al judetului Silaj - componenta TTPD se modificd in mod corespunzitor prin
incheierea unui act aditional.

Art. 3. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdréri se incredinteaza:

- Directia juridica si administratie locali;
- Directia economici;
- Directia investitii si programe publice.
Art. 4. Prezenta hotirire se comunici la:
- Directia juridica si administratie local3;
- Directia economica;
_- Directia investitii si programe publice;
+ Asociatia de Dezvoltare Intercomunitar ,, ECODES Silaj™.

Avjzat:
SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI,




ROMANIA

JUDETUL SALAJ
CONSILIUL JUDETEAN
PRESEDINTE

Nr.760 din 20.01.2020

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotdrare pentru modificarea tarifelor aplicabile Serviciului public de
salubrizare al judetului Silaj

Conform prevederilor Contractului de finantare nr.100666/19.10.2010 aferent proiectului
“Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Sdlaj”, operarea sistemului de
management al deseurilor este asiguratd de catre Operatorul TTPD - Asocierea formatd din SC
BRANTNER SERVICII ECOLOGICE SRI. si SC VITALIA SERVICII PENTRU MEDIU
TRATAREA DESEURILOR SRL.

Contractul de concesiune nr.1865 din 18.02.2015 a fost semnat intre Operatorul TTPD si
UAT Judetul Silaj in baza Hotarrii Consiliului Judetean Silaj nr.4 din 31.01.2015, ca urmare a
finalizdrii procedurii de atribuire.

Potrivit prevederilor Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile i
completarile ulterioare (ex. OUG nr.74/2018), a Legii nr.249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru
mediu - incepind cu data de 1 ianuarie 2020 - este obligatorie includerea in tarifele de
salubrizare a ,, contributiei pentru economia circulard” in valoare de 80 lei/tond, pentru deseurile
municipale destinate a fi eliminate prin depozitare.

Incepand cu luna ianuarie 2019, pentru respectarea prevederilor Legii nr.211/2011, a fost
inclusd contributia pentru economia circulard ca o componentd in structura tarifului de depozitare
cu valoarea de 30 lei/tond, iar cu luna ianuarie 2020 este obligatorie includerea in tariful de
depozitare a acestei componente cu valoarea totalid de 80 lei/toni, insemnénd o majorare cu 50
de lei/tond (167%).

Contributia pentru economia circulard se aplica atit in cazul judetelor care au implementat
sisteme de management integrat al deseurilor (SMID), cét si in cazul celor care nu au implementat
sau nu este in uz §i functional sistemul (SMID).

Concret, la nivelul judetului S3laj, cu o cantitate totala de deseuri municipale generatd de cca.
49.000 tone/an - in lipsa proiectului SMID - valoarea contributiei pentru economia circulari ar
fi de peste 3.920.000 lei/an. Prin implementarea proiectului SMID, cantitatea programati - luatd
in considerare la calcul contributiei pentru economia circulard este de doar 23.054 tone/an —
diferenta de cantitate fiind prelucratd spre valorificare. Valoarea contributiei la economia
circulari este de doar 1.844.320 lei/an, respectiv 47% fati de situatia ipoteticd fira SMID.
Diferenta de peste 2.000.000 lei/an (cca.53%) se regisea in tarifele/taxele percepute generatorilor
de deseuri (persoane fizice/persoane juridice) in cazul inexistentei proiectului SMID, caz in care am
fi asistat la o dublare a tarifelor suportate de generatorii de deseuri.

Astfel, ca urmare a implementirii SMID s-a redus semnificativ riscul cresterii tarifelor
suportate de generatorii de deseuri fatd de majorarea generati strict de introducerea contributiei
pentru economia circulara.



Cuantumul contributiei, procedura de aplicare/metodologia de calcul si destinatia acesteia este
reglementatd prin QUG nr.196/2005 cu modificérile si completarile ulterioare si Ordinul nr.578/
2006 cu modificérile si completarile ulterioare.

Totodatd in baza prevederilor HG nr.935/2019, salariul de bazi minim brut pe {ard garantat
in plati - incepdnd cu data de 1 ianuarie 2020 - este de 2.230 lei/luna, fatd de 850 lei/lund in anul
2014, data depunerii ofertei in cadrul procedurii de atribuire a Contractului TTPD, respectiv fafa de
2.080 lei/lund aferent anului 2019.

in considerarea modificirilor/obligatiilor stipulate in actele normative mai sus
mentionate, raportdndu-se la cadrul contractual (ex: art.6.1.3, art.6.1.4, art.6.1.8, art.7.1.7, art.7.1.12,
art.7.2.10 si art.7.1) si In acord cu prevederile Ordinului nr.109/2007, Operatorul TTPD a inaintat
Concedentului (Consiliul Judetean Silaj) solicitarea de modificare a celor patru tarife aprobate
- transfer, sortare, compostare si depozitare - pentru prestarea serviciului public de salubrizare al
judetului Salaj.

Din analiza documentelor prezentate de citre Operatorul TTPD, majorarea solicitatd pentru
tarifele practicate este data de urmitoarele:

> majorarea , contributiei pentru economia circulard” de la 30 lei la 80 lei pentru fiecare tond
de deseuri eliminate prin depezitare;

» majorarea componentei “salarii” din structura tuturor tarifelor practicate ca urmare a
majordrii salariului minim brut pe economie.

Situatia valoricd si procentuald a modificérilor tarifelor precum si influenta fatd de cele
initiale si fatd de cele aprobate pentru anul 2019, se prezintd astfel:

: Tari : )
Component Tar(;né‘:a. (;i('flr;ate anfe2 g%obate Tarifgopzlg)puse Tarife 2920 vs. 2019
- leitondi - - lei/tond - - lei/tond - - leiftond -
Transfer 53,00 53,00 56,46 3,46 6,53%
Compostare 18,00 18,00 20,53 2,53 14,06%
Sortare 52,00 52,00 61,32 9,32 17,92%
Depozitare 58,00 91,22 142,54 51,32 56,26%

Contribufia pentru economia circulard - indusd de prevederile Legii nr.211/2011 la
valoarca de 80 lei/tond, se aplicdi doar cantitdtilor de deseuri municipale eliminate prin
depozitare.

in baza celor prezentate in Fisa de fundamentare a modificarii tarifului de depozitare,
ponderarea contributiei pentru economia circulard (50,00 lei/tond) in cuantumul total al majordrii
tarifului de depozitare este de peste 96%, fiind o obligatie instituiti prin legislatia nagionali,
impusa de Directivele Europene in domeniul protectiei mediului.

Tarifele de transfer, sortare §i compostare, de la inceputul operirii - iulie 2016 i pdnd in
prezent (cca. 3,5 ani) — nu au suferit ajustiri, riménand nivelul anului 2014, anul elaborarii ofertei,
cu toate ci in acest interval s-au inregistrat presiuni asupra tarifelor de natura salariald, valutard,
combustibili, etc.

Sintetic influentele asupra tarifelor aplicate operatorilor de colectare si transport (CT1 si
CT2) - rezultate in urma analizirii documentelor §i informatiilor comunicate de Operatorul TTPD -
se prezintd astfel:

o CTI1 (fira tarif transfer): majorare de la 87,79 lei/tona la 137,14 lei/tond, respectiv cu 49,36
lei/tona;



e CT2 (cu tarif transfer): majorare de la 140,79 lei/tona la 193,60 lei/tond, respectiv cu 52,82
lei/toni.

Tindnd cont de faptul ca plata efectuatd de cétre utilizatorii/beneficiarii serviciului de
salubrizare se face pentru cantitafi efectiv cantirite §i In acord cu prevederile legale specifice, UAT-
urile in colaborare cu operatorii de salubrizare pot derula actiuni specifice de congtientizare a
cetiitenilor cu privire la colectarea selectivd a deseurilor in vederea diminudrii cantititilor de
deseuri destinate a fi eliminate, putind astfel influenta si costurile totale platite pentru
serviciul de salubrizare.

Totodata, este de mentionat si faptul ¢a - in temeiul prevederilor art.32 din Legea nr.101/2006,
respectiv art.48 din Legea nr.51/2006 - UAT-urile au dreptul de a constata contraventiile si de a
aplica sanctiuni in cazul nerespectirii dispozitiilor celor doud acte normative mai sus mentionate,
respectiv: “(1) Constatarea contraventiilor prevdzute la art. 47 si aplicarea sanctiunilor se fac,
conform competentelor stabilite in prezenta lege, de reprezentanti imputernicifi ... ai primarilor ...,
in temeiul mandatului ce le-a fost acordat de unitdtile administrativ-teritoriale”.

Avind in vedere cele expuse mai sus §i cu intreaga responsabilitate conferitda de lege pentru
aplicarea intocmai i de indatd a cerintelor de politicd tarifard stabilite la nivel national pentru
contractele de salubrizare, in conformitate cu prevederile art.136 alin. (8) lit. a) coroborate cu cele
ale art.182 alin. (2) si (4) din OUG nr.57/2019, cu completarile ulterioare, propun spre analiza si
aprobare prezentul proiect de hotaréare.

PRESEDINTE,

(I

Tibery
==



ROMANIA

JUDETUL SALAJ

CONSILIUL JUDETEAN

Directia investitii $i programe publice
Directia economici

Nr.761 din 20.01.2020

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirare pentru modificarea tarifelor aplicabile Serviciului public de
salubrizare al judetului Salaj

Arhitectura operationald a proiectului ,, Sistem de management integrat al deseurilor in
Judetul Sdlaj” - conform Aplicatiei/Contractului de finantare - abordeazd contractele de
concesionare astfel:

» Contract pentru activitiitile de transfer, tratare, prelucrare si depozitare (TTPD),

procedura de atribuire finalizdndu-se prin semnarea Contractului de delegare nr.1865/2015.

» Contract pentru activitiifile de colectare si transport al deseurilor (CT), de la

generatori pand la facilitatile dezvoltate prin proiect (CMID/Statii de transfer), procedura
de atribuire finalizdndu-se prin semnarea Contractului de delegare nr.479/2016 (CT1/Lotl
- zona 1 din judet) si a Contractului de delegare nr.777/2018 (CT2/Lot 2 - zonele 2, 3 51 4
din judet).

Operatorul TTPD - Asocierea formatd din SC BRANTNER SERVICII ECOLOGICE SRL si
SC VITALIA SERVICII PENTRU MEDIU TRATAREA DESEURILOR SRL - aplica tarifele
ofertate (transfer, tratare, sortare, depozitare) aferente cantititilor de deseuri care intrd in flux,
acestea fiind aprobate prin HCJ Salaj nr.4/31.01.2015, respectiv HCJ Salaj nr.5/28.01.2019.

Tarifele pentru componenta transfer, tratare si sortare nu au fost modificate acestea
fiind cele de la nivelul anului 2014 (anul elaborarii ofertei) cu toate ci in acest interval au existat
majordri semnificative in ceea ce priveste cheltuielile cu forta de muncd, cu combustibilul, cu
nivelul taxelor/impozitelor, etc.

Pentru respectarea prevederilor Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.249/
2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje §i a OUG nr.196/
2005 privind Fondul pentru mediu, tariful de depozitare a fost modificat in luna ianuarie 2019
cu includerea in structura acestuia a contributiei pentru economia circulari in valoare de 30
lei/toni pentru deseurile municipale eliminate prin depozitare.

Incepind cu data de 1 ianunarie 2020 - se instituie in sarcina autoritdtilor administratiei
publice locate includerea in tarifele de salubrizare a contributiei pentru economia circulara, la
valoarea totald de 80 lei pentru fiecare tond de deseuri municipale eliminate prin depozitare
insemnand o majorare cu 50 de lei/tond (167%). Aceastd contributie reprezinti o obligatie instituitd
prin legislatia nationala, impusé de Directivele Europene in domeniul protectiei mediului.

Aceasti contributie se¢ aplici atiit in cazul judetelor care au implementat sisteme de
management integrat al deseurilor (SMID), cit si in cazul celor care nu au implementat sau nu
este 1n uz si functional sistemul (SMID) .



La nivelul judegului Silaj, cu o cantitate totald de deseuri municipale generatd de cca. 49.000
tone/an - in lipsa proiectului SMID - valoarea contributiei pentrn economia circulari ar fi de
peste 3.920.000 lei/an. Prin implementarea proiectului SMID, cantitatea programata - luata in
considerare la calcul contributiei pentru economia circulara este de doar 23.054 tone/an - diferenta
de cantitate fiind prelucratd spre valorificare. Valoarea contributiei la economia circulard in acest
caz este de doar 1.844.320 lei/an, respectiv 47% fata de situatia ipoteticd firid SMID. Diferenta
de peste 2.000.000 lei/an (cca.53%) s-ar regisi in tarifele/taxele percepute generatorilor de degeuri
(persoane fizice/persoane juridice).

Asa cum se poate observa, ¢a urmare a implementirii SMID-ului s-a redus semnificativ
riscul cresterii tarifelor la generatori cu incd 53% fafi de majorarea generatd strict de
introducerea contributiei pentru economia circulara.

Valoarea contributiei, procedura de aplicare/metodologia de calcul si destinatia acesteia este
stabilit¥/reglementatd in conformitate cu prevederile OUG nr.196/2005 si a Ordinului nr.578/2006.

In conformitate cu prevederile HG nr.935/2019, cuantumul salariului de bazi minim brut
pe tard garantat in platd (incepand cu 1 ianuarie 2020) este de 2,230 lei/luni, fatd de 850 lei/luni in
anul 2014 (cuantumul salariului de bazi, aflat in plati, la data depunerii ofertelor in cadrul
procedurii de atribuire a Contractului TTPD), respectiv fati de 2.080 lei/luna aferent anuiui 2019.

Raportdndu-se la prevederile Contractului de delegare nr.1865/2015 (ex: art.6.1.3, art.6.1.4,
art.6.1.8, art.7.1.7, art.7.1.12, art.7.2.10 si art.7.1) - in considerarea modificirilor/obligatiilor
stipulate in actele normative mai sus mentionate §i a prevederilor art.15 din Ordinul nr.109/2007,
Operatorul TTPD a inaintat Delegatarului (Consiliul Judetean Silaj) o solicitare de modificare
a tarifelor practicate la CMID Dobrin (nr.1159/07.11.2019 ).

Conform Figei de fundamentare a modificirii tarifului de depozitare, elaboratd conform
prevederilor Ordinului ANRSC nr.109/2007, modific#rile solicitate de citre Operatorul TTPD - in
acord cu prevederile actelor normative mai sus mentfionate si efectul acestora asupra costurilor de
operare survenite - sunt sintetizate astfel:

1) majorarea ,, contribugiei pentru economia circulard” de la 30 lei la 80 lei pentru fiecare

tona de desgeuri eliminate prin depozitare;

2) majorarea componentei “salarii” din structura tuturor tarifelor ca urmare a majorérii

salariului minim brut pe economie;

Majoririle operate sunt evidentiate sintetic in tabelul de mai jos, astfel:

Tari ife apr i .
- lei/tond - - leiftond - - lei/tond - - leiftond -
Transfer 53,00 53,00 56,46 3,46 6,53%
Compostare 18,00 18,00 20,53 2,53 14,06%
Sortare 52,00 52,00 61,32 9,32 17,92%
Depozitare 58,00 91,22 142,54 51,32 56,26%

Totodatd modificarile tarifului de depozitare impuse prin prevederile Legii nr.211/2011,
inclusiv contributia pe economia circulard, se aplici doar cantitdtilor de deseuri municipale
eliminate prin depozitare si nu cuantumului taxei/tarifului aplicat generatorilor finali.

Asa cum se poate observa, ponderarea contributiei la economia circulari (50,00 lei/tond)
in cuantumul total al majorarii tarifului de depozitare este de peste 96%.

Prevederile actelor normative mai sus mentionate/modificarea tarifelor aplicate de Operatorul
TTPD au impact induc modificari asupra tarifelor catre operatorii CT, astfel:



» CTI (fara tarif transfer): majorare de la 87,79 lei/tond la 137,14 lei/ton4, respectiv cu 49,36
lei/tona;

» CT2 (cu tarif transfer): majorare de la 140,79 lei/tond la 193,60 lei/tond, respectiv cu 52,82
lei/tona.

in conformitate cu prevederile art.136 alin. (3) lit. a) si alin. (8) lit. b) coroborate cu

prevederile art.182 din QUG nr.57/2019, cu completérile ulterioare, propunem adoptarea proiectului
in forma prezentati.

DIRECTOR EXECUTLY, DIRECTOR EXECUTIY,
Ioana - jria GHILEA Leontina - Lucica MARUSCA



